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INTRODUCAO

Os Planos de Saneamento Basico, nos niveis federal, estadual ou municipal, sao
extremamente Importantes, pois pautam as metas e acOes que devem ser
contempladas nos Planos Plurianuais para se alcancar a universalizacao dos
servicos de saneamento basico. O objetivo do PPA é, portanto, planejar e organizar
as acoes da administracao publica, criando metas e diretrizes para um arco temporal
de quatro anos. Assim, € por meio do PPA gue o Brasil determina as prioridades
reconhecidas por seus governantes como de relevancia para a sociedade(®.

O PPA é composto por programas formados por “um conjunto de acoes
orcamentarias (recursos nao onerosos), estruturadas na forma de projetos, atividades
e operacOes especiais e, por acdes nao-orcamentarias (recursos onerosos), que
buscam alcancar um objetivo especifico”®. Cabe ressaltar que os PPAs devem
dialogar com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lel de Orcamentos Anuais
- LOA®),

Nesse sentido, 0s Iinvestimentos sao uma parte fundamental da implementacao e
manutencao de programas voltados ao saneamento rural. Eles englobam todas as
fontes e formas de alocacao de recursos destinados a cobrir 0s custos economicos
dos servicos de saneamento basico. O aporte de recursos nas politicas publicas
depende tanto do volume de recursos quanto da fonte disponivel, sendo importante
saber se 0s recursos sao originarios do orcamento federal, dentro da dotacao
orcamentaria do respectivo orgao; se sao destinados via emenda parlamentar ou,
ainda, se devem ser captados por intermédio de financiamentos®.

OBJETIVOS

ldentificar os programas e 0s recursos financeiros destinados ao saneamento rural
voltadas ao abastecimento de agua no Brasil, bem como distinguir os montantes
empenhados e os efetivamente pagos as acoes programadas em Planos Plurianuais.

Ministerio do Desenvolvimento Social e Agrario, atualmente Ministério da
Cidadania (MDSA, atual MC). Dentro os orgaos orcamentarios listados, os empenhos
foram representaram respectivamente: 40%, 5%, 55%.

Dentre os montantes empenhados, pagos e efetivamente pagos (Grafico 1), pode-
se observar gue os montantes empenhados foram crescentes entre os anos de 2008
e 2013, podendo estar esse resultado associado aos programas de acesso a agua
pela implantacao de cisternas. A partir de 2014 observa-se uma queda nos
empenhos, representando uma menor previsao de gastos na area de saneamento
rural. Observou-se ainda que o total pago em todos os anos foi inferior ao total
empenhado, de modo que ha parcelas de restos a pagar qgue chegaram até a superar
o0 total empenhado como nos anos de 2014 e 2016.

Grafico 1: Valores empenhados e pagos pela Uniao para Saneamento Rural entre 2008 e 2019
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Fonte: Dados obtidos do SIOP, 2020 (Os valores de RAP referente aos anos de 2008
e 2009 nao estavam disponiveis no SIOP ate a conclusao do presente estudo.)

METODO

Coleta de dados orcamentarios federais no Sistema Integrado de Orcamento e
Planejamento (SIOP). Os dados sobre as politicas publicas foram segregados pela
subfuncao “Saneamento Rural”, entre os anos de 2008 e 2019, contendo as
respectivas informacoes acerca do orgao orcamentario, acoes do programa e valores
pagos e empenhados.

CONCLUSAO

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para implementar os programas que compoem os referidos PPAS, diversos orgaos
federais sao mobilizados para garantir, dentro de suas competéncias, a aplicacao das
politicas publicas de saneamento. Durante o periodo analisado os ministérios
envolvidos foram: Ministério da Saude (MS), Ministério da Integracao Nacional,
atualmente denominado Ministéerio do Desenvolvimento Regional (MI, atual MDR) e o

O presente estudo forneceu um panorama das politicas publicas direcionadas ao
saneamento em comunidades rurais, no periodo de 2008 a 2019. Os dados obtidos
partir dos PPAs mostraram que entre 2008 e 2013 os empenhos foram crescentes na
area de abastecimento de agua para saneamento rural. A partir de 2014 até 2019, os
iInvestimentos sofreram algumas oscilacoes, mas, em termos globais, a tendéncia fol
de decrescimento.

Os valores empenhados pelo poder publico mostraram-se discrepantes em relacao
aos valores pagos. Por outro lado os RAP pagos variaram entre 154 milhoes de reais
(2018) e 614 milhoes de reais (2014), podendo estar associado a uma dificuldade do
poder publico em executar e liquidar as despesas empenhadas dentro do periodo de
um ano. Dessa forma observa-se que apesar de haver a previsao do gasto na forma
do empenho, ha uma dificuldade da parte executora em de fato realizar o gasto,
podendo haver problemas desde a elaboracao do projeto, até o recebimento da obra
ou servico. Pode ainda haver uma dificuldade em realizar todas as etapas associadas
a despesa publica dentro do periodo de um ano.
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